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PROCESSO ADMINISTRATIV0 N.° 2022/101 -ADM.
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2023
ORIGEM:  SEC.  MUN.  DE  ADMINISTRACAO,  PLANEJAMENTO,  GESTA0  E
ORCAMENTO
ASSUNTO: Contrataeao de empresa especializada na prestacao de servi§os t6cnicos,
consultoria e assessoramento para elaboracao de projetos estrat6gicos financiados com
recursos advindos de transfer6ncias voluntf rias e operacionalizados pela Plataforma
Mais Brasil e Conv@To.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

EMENTA:    DIREITO    ADMINISTRATIVO.    PREGAO
PRESENCIAL.    PARECER    PREVIO.   1.   OhoseIvgrdas,
dentre outras, as normas dos artigos 40 e 55, L. 8.666/93, e
do art. 3° da L. 10.520/02, deve-se aprovar as minutas do
edital e contrato, elaboradas pela Comissao Permanente de
Licitacao e pela Pregoeira responsfve]. 2. Essa aprovacao,
entretanto,  se  limita  apenas  aos  aspectos  formais  das
mencionadas  minutas,  ficando  a  cargo  da  Pregoeira  a
anflise e o m6rito dos atos subsequentes e propriamente
ditos da licitagao. 3. Parecer pela aprova¢ao das minutas,
com as ressalvas.

I - DO RELATORIO

Trata-se  de  procedimento  administrativo  de  licitapao  (PREGAO
PRESENCIAL),  encaminhado  pela  Pregoeira,  ap6s  pievia  autorizapao  das  autoridades
competentes, pleiteando a analise das minutas do edital e do contrato, como exige o art. 38,

paragrafo iinico, da Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregao por forga do art.
9°  da  Lei  n°  10.520/2002,  objetivando  a  proposta  mais  vantajosa  (menor  prego)  para
contratapao  de  empresa  especializada  na  prestapao  de  servigos  tecnicos,  consultoria  e
assessoramento para elaborapao de projetos estrategicos de interesse da CONTRATANTE
financiados com recursos advindos de transferencias voluntrfuas e operacionalizados pela
Plataforma   Mais   Brasil   e   Conv@To,   compreendendo   os   processos   de   captapao

®lanejamento,  elaboragao,  celebragao),  execugao  (indicadores,  metas,  padronizagao  de
processos   de   trabalho,   pagamentos,   procedimentos   administrativos,   atendimento   de
dilig6ncias e orientapao aos servidores, monitoramento e controle dos projetos, prodngao de
agendas estrat6gicas e assessoramentl ao prefeito e comitiva durante audiencias em Brasilia

L]  63.  9  8468-1018©       T3  63.  3312-5721       .Sa  bezerralopesadv@outlook.com
'CS  Rua  Presidente  Juscelino  Kubitscheck  -n°J 709  -Centro  -Gurupino  -CEP:  77405-Ilo



t`:B}P,E{Z,ER,RA„PPEts
e no Govemo Estadual) e prestagfo de contas, com a completa e perfeita implantapao de
todos os elementos definidos neste edital, e, em conformidade com os anexos I (Termo de
Referencia) do Edital.

Os autos vieraln instruidos da Pregoeira e equipe designada, com os
seguintes  docunentos:  Oficializapao  da demanda;  solicitapao;  previsao  orgamentiria  da
contabilidade,   atestando   que   existem   dotap5es   oxpalnent5rias   para   a   cobertura   e
contabilizapao  da despesa;  ongarnento pr6vio;  Autorizapao  do  Prefeito  Municipal, para a
abertura  do  procedimento  licitat6rio;  Termo  de  autuapao  do  processo  pela  Pregoeira:

processo n° 2022/101 -ADM; modalidade: Pregao Presencial; Minutas do edital (e anexos) e
do contrato, devidamente rubricadas pela autoridade que as expediu; despacho da Pregoeira
encaninhando os autos para parecer pr6vio da assessoria juridica.

i o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO

No campo da Administrapao Pdblica nao se faz o que quer, mas sim o

que a lei previamente autoriza. Em Direito, 6 o que tecnicamente se chana de Principio da
Legalidade (CF/88, Art. 37, cczpctf).

No caso em tela, a regra matriz esfa disposta no § \inico do art.  1° da
Lei Federal n°.10.520, de 17 de julho de 2002, assim preleciona:

Art.  1° -Para aquisigao de bens e servigos comuns, podefa ser adotada a licitapao na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.
Consideran-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padr6es de desempenho e qualidade possam ser objetivamente defmidos pelo
edital, por meio de especificap6es usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregao podefa ser utilizada para a contratagao
do objeto ora mencionado.  0 art. 38,  § 1inico da Lei Federal n°.  8.666, de 21  de junho de
1993, assim preleciona:

Art.  38 (...)

§  dnico:  As  minutas  de  editais  de  licitapao,  ben  como  as  dos  contratos,  acordos,
convenios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administragao. (Redapao dada pela Lei n°. 8.883, de 1994).

A  minuta  do  edital  apresentada  mos  autos  para  analise  atende,  a

princfpio, as exigencias do artigo 30 da Lei n° 10.520/2002 (fase intema ou preparat6ria do
Pregao) c/c o art. 40 da Lei n° 8.906/93, cujo original, ademais, encontra-se datado, assinado
e  rubricado  pelo  Pregoeiro  responsavel.  A  justificativa  da  autoridade  competente  da
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necessidade de contratapao e definigao do objeto do certame decorre das solicitap6es e do

pr6prio objeto licitado.

A minuta do edital contem: a) preambulo; b) rfumero de ordem em s6rie anual; c) nome da
repartigao interessada; d) modalidade; e) tipo de licitap5o - menor prego; I) mengao de que
a  licitapao  sera  regida pela  Lei  n°  10.520/2002,  aplicando-se  subsidiarianente  a  Lei  n°
8.666/93; g) local, dia e hora para recebimento da documentapao e proposta; h) local, dia e
hora da abertura dos envelopes; i) objeto da licitapao; j) prazo e condi96es para assinatura
do contrato e retirada de documentos; k) prazo para prestapao dos servicos; I) sang5es para
o  caso  de  inadimplemento;  in)  condig6es para participapao  na licitapao;  n)  crit6rio  para

julgamento  das propostas;  o)  local  de  acesso,  informap6es  e  esclarecimentos  relativos  a
licitapfro; p) criterio de aceitabilidade dos pregos; q) condig6es de pagamento; r) instrug6es
e normas para recurso;  s) condig6es de recebimento do objeto da licitapao.  0 edital traz,
ainda, na forma do art. 40, §2°, da Lei n° 8.666/93, Anexo I: Termo de Referencia; Anexo
11: Modelo Termo de Credenciamento; Anexo Ill: Modelo de Proposta de Pregos; Anexo IV:
Modelo de declarapao (cumprimento ao artigo 7°, inciso XXIII da CF); Anexo V: Modelo
de declaragao de que cumpre plenamente as exigencias de Habilitapao;  Anexo VI: Modelo
de Inexistencia de servidor ptiblico municipal nos qundros da empresa; Anexo VII: Modelo
de declarapao de que cumpre fielmente com inteiro teor do edital; Anexo VIII: Modelo de
declarapao  para  Microempresa  e  Empresa  de  Pequena  Porte;  Anexo  IX:  Modelo  de
declarapao de Idoneidade; Anexo X: Modelo de declarapfo de inadimplencia; Anexo XI:
Minuta de contrato; Protocolo de retirada, dentre outros.

Dessa forma, extrai-se da leitura da minuta do edital o atendimento dos
requisitos  da  fase  preparatoria  do  pregao  presencial,  nos  termos  do  art.  3°  da  Lei  n°
10.520/2002.
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A  escolha  da  modalidade  "pregao  presencial"  deu-se,  a  princfpio,
considerando que o objeto a ser licitado que, de fato, se enqundra no que se refere o art.1°,

paragrafo iinico, da Lei n° 10.520/2002, sendo certo que, nao obstante o carater facultativo
do pregao o mesmo se mostra aconselhavel em fungao das vantagens que esse sistema vein
trazendo para o  Setor Ptiblico, com a redugao dos pregos praticados, a simplificapao dos

procedimentos e a maior celeridade dos certames.

A  minuta  do  contrato,  por  sua  vez,  contempla,  dentre  outras,  as
clausulas necessdrias previstas no artigo 55 da Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiarianente
ao pregao, assim: a) 1egislapao aplicavel a execucao do contrato; b) descrigao do objeto; c)
da  documentagao;  d)  da  legislapao;  e)  direitos  e  responsabilidades;  I)  cr6dito  pelo  qual
correfa  a despesa;  g)  prazo  de  prestapao  dos  servigos;  h)  fiscalizagao  da  execngao  dos
servigos; i) forma de prestapao dos servigos; j) local e da execugao dos servigos; k) casos de
irregularidade; I) casos de rescisao; in) penalidades cabiveis e valor da multa; n) valor do
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contrato e condig6es de pagalnento; o) relapao empregatfcias e encargos; p) reajustes; q)

publicidade; r) foro de eleigao do contrato.

Como se ve, numa analise preliminar, as minutas do edital e do contrato
atendem as exigencias da Lei n° 10.520/2002.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de m6rito do procedimento
em  si,  6  da  Pregoeira  e  equipe  designada,  a  quem  cabefa,  na  forma  legal,  observar,
rigorosamente, os termos da Lei n° 10.520/2002, as regras do edital e subsidiariamente da
Lei n° 8.666/93, dentre outras normas, na condngao dos trabalhos, sobretudo a observfrocia
intransigente  dos  seguintes  principios:  procedimento  formal;  publicidade  de  seus  atos;
igualdade  entre  os  licitantes;  vinculapao  do  edital;  julganento  objetivo  e  adjudicapao
compuls6ria a vencedora.

Ill - CONCLUSAO

AO  TEOR  D0  EXPOSTO  e  pelo  que  dos  autos  consta,   esta
Assessoria Juridica manifesta-se, pela aprovapao das minutas do edital e contrato, nos termos
do artigo 38, paragrafo iinico, da Lei n° 8.666/93.

E o parecer, sob melhor julgamento.

Alianca -TO,  18 de janeiro de 2023.
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